ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA BOA VISTA
TERRA DE LUTA E FE
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 009/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 009/2021, sob a
modalidade de Pregdo Eletronico SRP, que tem
como objetivo Aquisi¢do de Higiene e Limpeza para
todas as secretarias da Prefeitura Municipal de
Santana da Boa Vistae Poder Legislativo Municipal.

Trata-se de impugnagdo a edital de processo licitatorio, ofertada pela Proquill
Produtos Quimicos de Limpeza Ltda, o qual encaminhou pedido de impugnagido. O
documento, por sua vez, foi encaminhado ao Procurador Juridico, para anélise e parecer.

1. DA ADMINISSIBILIDADE

A impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no item 19.1 do citado Edital,
isto €, até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido
recebida no dia 31 de Margo de 2021, considerando que a abertura da sessdo publica no portal
de compras publicas serd dia 12 de Abril de 2021.

Sendo, pois tempestivo o protesto e encaminhado de forma valida, o mesmo foi
recebido, razdo pela qual passamos para analise do mérito.

2. DO MERITO

Registra-se que, a metodologia utilizada para a analise das razdes apresentadas pela
impetrante encontra-se fundamentada conforme legislagdes vigentes, sendo as leis 10.520 e
8.666/93.

O edital impugnado pautou-se nos principios norteadores da Administragdo Publica e
nas cominagdes legais que baseiam todo o processo licitatorio.

Nesse sentido, passa-se a analise objetiva do caso informando que,a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e o Ministério da Satde concentram em si a
poder de policia, para na matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgdo,
importa¢do e comercializagdo de determinados produtos. Se algum particular produz ou
comercializa produtos especificos sem a autorizagdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles em
procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a fungdo de policia
administrativa.
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Entende-se, que a licitagdo publica ndo é o meio adequado para tal propoésito, por¢m
por intermédio deste selecionara proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em
desvio de poder pretender que por meio da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagdo da
ANVISA e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.

Nio se pode transferir para a Administragdo Publica, no dmbito de um processo
licitatorio, o onus de garantir a eficicia de atividades fiscalizatorias, tipicas do poder de
policia ao ponto de se estabelecer uma nova fungdo para a documentagdo de habilitagdo, que
extrapole aquela constitucionalmente prevista.

O fato de ndo se exigir tais documentos repousa na vedagdo legal. A redagdo do
Caput dos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/93 ¢ univoca ao prescrever que a documentagdo
relativa a qualificagdio técnica e qualificagdo econdmica financeira limitar-se-a: (grifo nosso)
Portanto o raciocinio é linear-nfo se pode exigir outros documentos se ndo os elencados nos
incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei 8.006/93.

A doutrina, em unissono partiha tal entendimento. Entre varios autores JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR. Versa:

As cabegas dos artigos 30 - 31 (qualificagdo técnica e econdmico-
financeira) fazem uso do modo verbal “limitar-se-a” o que significa que,
em cada caso, o respectivo ato convocatério ndo podera exigir documentos
além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo
de exigéncias, mas podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali
referidos, considerar desnecessarios para aferir as qualificagdes técnica e
econdmico-financeira satisfatorias, porque bastardo a execugdo das futuras
obrigagdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Destarte, a fiscalizagdo apta a segurar o cumprimento das politicas publicas de satde
compete a ANVISA, que, como tal registra ou notifica os produtos saneantes domissanitarios.
Dessa forma, aplicar exigéncias de habilitagdo mais rigidas e desnecessarias representam
afronta ao art. 30 da Lei 8.666/93, que visa a limitar as exigéncias de qualificagdo de
qualificagdo técnica em prol da maior competitividade do certame, sempre em busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Ademais, a autorizagdo em questio, embora ndo exigida ndo impede a participagdo
dos licitantes que dela disponham, podendo concorrer com os demais licitantes em iguais
condi¢des, portanto ndo pode o edital vedar principios basilares do regramento licitatorio,
quais sejam a igualdade, e a admissibilidade da ampla concorréncia entre os licitantes.

3. DA DECISAQO

Diante do exposto, recebo a pe¢a impugnatoria da empresa PROQUILL
PRODUTOS QUIMICOS DE LIMPEZA LTDA eis que a mesma fora proposta
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tempestivamente. Todavia decido pelo INDEFERIMENTO, tendo em vista os argumentos
apresentados anteriormente, sendo assim permanecem inalteradas todas as clausulas do
presente instrumento convocatorio.

Remetem-se os autos a autoridade superior competente para conhecimento em
conformidade com o Art. 109 § 4 da Lei 8.666/93.

Santana da Boa Vista, 01 de Marco de 2021.
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Procurador Geral Prefeito Municipal
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